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TRIBUNAL PLENO

12 Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

12 Recorrida: DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS BRASIL LTDA.

2% Recorrente: DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS BRASIL LTDA.

22 Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS
- GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA
DA SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuantes: FRANCISCO ILTON PERREIRA MOURA

Relator: CONS.° LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA.

ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO A
MENOR. PRODUTOS FARMACEUTICOS. DECRETO
N° 31.072/2010. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO.
AQUISICAO DE MERCADORIAS COM RECEITAS
OMITIDAS. VENDAS DE MERCADORIAS SEM
EMISSAO DE NOTAS FISCAIS. DENUNCIAS
IMPROCEDENTES. AUTO DE INFRACAO
IMPROCEDENTE. REFORMADA A DECISAO
RECORRIDA. RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO E
RECURSO DE OFICIO DESPROVIDO.

- Nas operagfes com produtos farmacéuticos sujeitos a
substituicdo tributaria aplica-se o Decreto Estadual n°
31.072/2010, obrigando o sujeito passivo  recolher
antecipadamente o imposto devido. In casu, ocorreu iliquidez e
incerteza no crédito tributério, por falta de elementos suficientes
para caracterizar a infracdo, e por se fazer compensacdes entre
periodos de apuracdo do imposto, impedindo o exercicio do
contraditdrio de do direito de defesa da acusada quanto aos fatos
especificamente ocorridos.

- O Levantamento Quantitativo de Mercadorias € um
procedimento fiscal que consiste no comparativo das entradas,
saidas e estoques, inicial e final, de mercadorias, em
determinado periodo, cujo resultado somente cede lugar a
alteracOes diante da existéncia de equivocos na alocacdo dos
itens selecionados, tanto na espécie como na quantidade, bem
como nos seus valores, levados a efeito no quantitativo. Nessa
linha, a presuncéo legal prevista no art. 646 do RICMS/PB, na
acusacdo de aquisicdo de mercadorias com receitas omitidas
obriga a demonstracdo certa e inequivoca dos fatos indiciarios.
Igualmente, as vendas de mercadorias sem emissdo de notas
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fiscais se comprovam diante da higidez da prova documental de
entradas, saidas e estoques inicial e final. Evidenciado, no caso,
que a recorrente demonstrou a incompletude dos levantamentos
fiscais, tanto em operac6es de entradas quanto de saidas, por ter
sido deixado de contabilizar operagdes, entre outros motivos,
por inconsisténcias no EAN (codigo de barras) declarados na
EFD, caracterizou iliquidez e incerteza do crédito tributario.

Vistos, relatados e discutidos 0s autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do voluntario, por regular e
tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo desprovimento do recurso de oficio, e provimento
do recurso voluntario para reformar a decisdo singular, e julgar improcedente o Auto de
Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002054/2019-65, lavrado em 5/7/2019,
contra a empresa DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS BRASIL LTDA, inscri¢édo
estadual n° 16.137.389-5, para absolvé-la de quaisquer 6nus provenientes do presente
processo, pelas razGes supracitadas.

Intimacbes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.E.

Tribunal Pleno, Sessao realizada por meio de videoconferéncia,
em 17 de setembro de 2024.

LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Céamara de Julgamento, PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON, LARISSA
MENESES DE ALMEIDA, HEITOR COLLETT, PETRONIO RODRIGUES LIMA,
ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO, EDUARDO SILVEIRA FRADE E
VINICIUS DE CARVALHO LEAO SIMOES.

SANCHA MARIA FORMIGA CAVALCANTE E RODOVALHO DE ALENCAR
ASssessora
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- Nas operagbes com produtos farmacéuticos sujeitos a
substituicdo tributaria aplica-se o Decreto Estadual n°
31.072/2010, obrigando o0 sujeito  passivo  recolher
antecipadamente o imposto devido. In casu, ocorreu iliquidez e
incerteza no crédito tributario, por falta de elementos suficientes
para caracterizar a infracdo, e por se fazer compensacdes entre
periodos de apuragdo do imposto, impedindo o exercicio do
contraditério de do direito de defesa da acusada quanto aos fatos
especificamente ocorridos.

- O Levantamento Quantitativo de Mercadorias é um
procedimento fiscal que consiste no comparativo das entradas,
saidas e estoques, inicial e final, de mercadorias, em determinado
periodo, cujo resultado somente cede lugar a alteracdes diante da
existéncia de equivocos na alocagdo dos itens selecionados, tanto
na espécie como na quantidade, bem como nos seus valores,
levados a efeito no quantitativo. Nessa linha, a presuncdo legal
prevista no art. 646 do RICMS/PB, na acusacgéo de aquisi¢cdo de
mercadorias com receitas omitidas obriga a demonstracéo certa e
inequivoca dos fatos indiciarios. Igualmente, as vendas de
mercadorias sem emissdo de notas fiscais se comprovam diante
da higidez da prova documental de entradas, saidas e estoques
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inicial e final. Evidenciado, no caso, que a recorrente demonstrou
a incompletude dos levantamentos fiscais, tanto em operacgdes de
entradas quanto de saidas, por ter sido deixado de contabilizar
operacdes, entre outros motivos, por inconsisténcias no EAN
(codigo de barras) declarados na EFD, caracterizou iliquidez e
incerteza do credito tributario.

RELATORIO

Trata-se de Recursos de Oficio e Voluntéario interpostos em face da decisdo
de primeira instancia, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.000002054/2019-65, (fls. 5), lavrado em 05 de julho
de 2019, contra a empresa DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS BRASIL LTDA,
inscri¢do estadual n° 16.137.389-5, em decorréncia das seguintes infracoes:

0564 - AQUISIC}AO DE MERCADORIAS C/RECEITAS
OMITIDAS (PERIODO FECHADO) >> O contribuinte
suprimiu o recolhimento do imposto estadual por ter adquirido
mercadorias com recursos provenientes de omissfes de saidas
pretéritas de mercadorias tributaveis.

Nota Explicativa: FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS EM
2014 NO VALOR DE R$ 257.724,10 POR FALTA DE
FATURAMENTO NAS AQUISICOES DETECTADO NO
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE MERCADORIAS
OCORRENDO INFRACAO AOS ART. 158, | E ART. 160, |
C/C ART. 646, IV - TODOS DO RICMS/PB, APROVADO
PELO DECRETO N° 18.930/97. TODO LEVANTAMENTO
ESTA COMPROVADO ATRAVES DE PLANILHAS DE
CALCULO CUJOS DADOS FORAM ORIGINADAS DO
SPED FISCAL ENTREGUE PELO CONTRIBUINTE.

0208 - ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA RETIDO A
MENOR. (OPERACOES INTERESTADUAIS) (PERIODO
APARTIR DE 28.12.00) >>> O sujeito passivo por Substitui¢do
suprimiu o recolhimento do ICMS Substituicdo Tributaria por ter
vendido mercadorias sujeitas ao regime de Substitui¢do
Tributaria com o imposto retido a menor.

Nota Explicativa: RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS ST
POR ENTRADAS, DETECTADO NO CALCULO DO VALOR
DESTE TRIBUTO SEGUNDO ESTABELECIDO NO
DECRETO ESTADUAL 31.072/2010, CORRESPONDENTE
EM DEZEMBRO DE 2015 AO MONTANTE DE R$ 10.500,46.
NO CASO HOUVE INFRACAO AO ART, 395 C/C 397, Il E
ART. 399 — TODOS DO RICMS, PB — ALEM DO ART. 1°,
INCISO | DO DECRETO 31.072/2010.
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0022 — VENDAS SEM EMISSAO DE DOCUMENTAGAQ
FISCAL >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto
estadual por ter vendido mercadorias tributaveis sem a emisséo
de documentacdo fiscal, detectado mediante Levantamento
Quantitativo.

Nota Explicativa: FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS EM
2014 NO VALOR DE R$ 42.018,78 POR FALTA DE
FATURAMENTO NAS SAIDAS DETECTADO ATRAVES
DO LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
MERCADORIAS. NESTES CASOS HOUVE INFRACAO AOS
ART. 158, | E ART. 160, I C/C ART. 646, IV - TODOS DO
RICMS/PB, APROVADO PELO DECRETO N° 18.930/97.

Com supedaneo nos fatos acima, o Representante Fazendario constituiu o
crédito tributario no valor total de R$ 620.486,68 (seiscentos e vinte mil, quatrocentos
e oitenta e seis reais e sessenta e oito centavos), sendo R$ 310.243,34 (trezentos e dez
mil, duzentos e quarenta e trés reais e trinta e quatro centavos) de ICMS por infringéncia
aos Art. 158, 1 e 160, I ¢/ fulcro no art. 646, IV; Art. 395, c/c art. 397, Il ¢/ fulcro no art.
399; e Art. 158, | c/c art. 160, I, todos do RICMS/PB, aprovado p/Dec. 18.930/97 e
R$ 310.243,34 (trezentos e dez mil, duzentos e quarenta e trés reais e trinta e quatro

€C 9% ¢ 9 ‘Gf’

centavos), a titulo de multa por infragdo, com arrimo no art. 82, V, alineas “a”, “g” e
da Lei n° 6.379/96.

Instruem os autos, documentos anexados as fls. 3 a 15 dos autos, dentre 0s
quais destaque-se: Termo de Inicio de Fiscalizagdo, tabela de calculo da Infracdo n° 0208,
CD ROM contendo planilhas eletronicas da irregularidade das Infragcdes n° 0564 e 0022,
copias de notas fiscais e relatério de trabalho.

Cientificado da lavratura do Auto de Infragéo, por via postal, com Aviso
de Recebimento (AR) (fl. 5), em 25 de abril de 2019, a acusada interpds peticdo
reclamatdria, as fls. 19 a 85 dos autos.

Consta, em anexo, juntada de documentos produzidos pela defesa,
conforme fls. 86 a 205 dos autos.

Declarados conclusos (fls. 206), foram os autos encaminhados a Geréncia
Executiva de Julgamento de Processos Fiscais (GEJUP) e distribuidos para julgamento.
O Orgao Julgador, antes de proferir sentenca, requisitou diligéncia (fls. 206), visando
analisar das alegacoOes e provas apresentadas pelo contribuinte.

Em seguida, o auditor responsavel pela agéo fiscal cumpriu o que Ihe foi
pedido e apresentou informacgdes acerca dos procedimentos realizados, conforme fls. as
fls. 66/191 dos autos, em resumo, afirmando que:

1. O principal pardmetro para as NF's de entradas e saidas que temos
é 0 CODIGO DE BARRAS, a exemplo do EAN, GTIN, que é idéntico
tanto para as notas fiscais de aquisi¢cbes como as de vendas. Isto assegura
que o produto vendido é o mesmo que foi adquirido porque o EAN
individualiza uma mercadoria uma vez que ele contém informacdo da
origem do produto, do fabricante, a apresentacdo, descri¢do, formato, cor,
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preco etc. Teoricamente NAO pode um produto ter 2 (Dois) EAN's. Em
grande parte do Quantitativo aqui em discussdo houve a indicacdo de
"entrada sem faturamento” e o contribuinte para desconstruir este fato
alega que ndo foram consideradas notas fiscais de entradas dos seguintes
produtos, paginas 22 a 57 deste Processo: [...];

2. (A) Para comprovar que o FISCO néo havia considerado vérias
notas fiscais de aquisicdo dos produtos acima listados o contribuinte
enumera alguns documentos fiscais que atestariam o erro, mas nao
observou que eles tinham um cddigo EAN diferente do que constava do
quantitativo levantado pelo fisco, ou seja, sem 0 menor constrangimento
ele, contribuinte, aceita que suas entradas, dos produtos aqui listados,
tenham dois EAN's, mas nas saidas tenha apenas um so;

3. (Al) Quanto aos produtos com cédigo EAN 101940, 128538,
127884, 70416, 116084, 95141, 107387 e 107514 - paginas n° 21 a 24
deste processo — a alegacdo € que o FISCO teria desconsiderado a NF de
entrada n° 23136, emitida em 2013, mas que - segundo o contribuinte - 0
registro da mesma sO ocorreu em Janeiro de 2014 e apresenta um
comprovante de entrega, paginas 113 deste Processo. No entanto, no livro
de entrada registrado no SPED da Sefaz este documento fiscal esta lancado
em dezembro de 2013 e, portanto, ndo justifica considera-lo como sendo
de janeiro de 2014. O livro de entrada de 2013 est& sendo anexado agora a
este processo em CD ROM,;

4. (A2) Os produtos com os cédigos 109550, 107646, 145688, 15
135283, 146510, 92592, 140546, 167002, 94870, 95869, 91588, 155934,
116688, 10200, 146447, 14087, 30627, 101907, 155675,13710, 108936,
154911, 94412, 143936, 142883, 4430, 144533, 166987, 167010, 126233,
128830, 154830, 150428 e 155950, paginas 25 a 57 deste Processo, foram
alteradas suas guantidades de entradas, a maioria devolucdes de vendas,
de acordo com 0s argumentos apresentados pelo contribuinte;

5. Se observarmos a planilha do Levantamento Quantitativo de
Mercadorias do periodo de 2014 vamos constatar a existéncia da coluna
"Entradas em 15", ou seja, mercadorias que foram adquiridas em 2014,
mas s6 foram lancadas em 2015. Sabe quantos itens foram registrados na
coluna "Entradas em 15"? setecentos e cinco itens. A alegacdo do
contribuinte na pagina n° 57 deste Processo é uma inverdade declarada,
me parece, com 0 proposito de confundir os incautos. Veja-se que foi
apresentada uma planilha, das paginas n° 57 a 60 deste processo, onde
propositalmente foi inserido o nimero da nota fiscal sem referéncia ao
produto, o que dificulta o confronto com a planilha do Quantitativo a qual
resume o somatoério das mercadorias que, embora suas notas fiscais
tivessem sido emitidas em 2014, foram recebidas em 2015;

6. Quando preparamos as planilhas com os dados de entradas e saidas
para realizacdo do Levantamento Quantitativo de Mercadorias é de praxe
a eliminacdo de alguns CFOP's antes de deixa-las com os codigos de barra,
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EAN no caso, e 0s dados necessarios ao LQM. Entdo, CFOP do tipo 6922,
simples faturamento para entrega futura, 1556, compra material para
uso/consumo, 1557, transferéncia material para uso e consumo, etc. sdo
deixados de fora;

7. Pode ocorrer de ficar algum CFOP que néo seja relacionado a uma
compra e venda? Pode sim, e podera levar a um resultado errado, mas pela
quantidade envolvida ndo deveria implicar em um erro relevante. As
exaustivas discussdes que acontecem com o contribuinte na apresentacao
dos resultados, com esta empresa foram estafantes 05 meses,
eventualmente eliminam muito destas ocorréncias;

8. No entanto CFOP do tipo 5927, baixa de estoque, 5.949, outras
saidas de mercadorias, 1.949, outras entradas de mercadorias, etc. que
tenham um EAN associado, eu 0s considero no LOM. O contribuinte
reclama, pagina 60 deste Processo, que o fiscal fazendario teria
considerado nas entradas um CFOP que seria de SAIDAS, 0 5927, baixa
de estoque.;

9. Normalmente uma empresa quando vai dar baixa em um produto
de seu estoque, inservivel para a comercializacdo, ela emite uma nota fiscal
dela para ela mesma e lanca esta apenas no seu Livro de Saidas e
posteriormente emite outra nota fiscal de Simples Remessa para a empresa
incineradora que vai dar um destino final a estes produtos, fazendo
referéncia as NF's emitidas com o CFOP 5927. Até ai, tudo bem, mas tem
empresas que quando emite dela para ela mesma, faz o lancamento tanto
no Livro de Entradas quanto no de Saidas e havendo um EAN associado
ao QTTVO vai indicar a ocorréncia do CFOP 5927 também na Entrada.
Isto pode ter ocorrido com este contribuinte; [...]

10.  Finalizando, quero lamentar o fato deste contribuinte na sua
impugnacdo usar de argumentos incoerentes, como a justificativa de
entradas ndo consideradas pelo FISCO quando estas tém um cddigo de
barra diferente daquele utilizado no Quantitativo, e com distor¢Ges dos
fatos, quando anuncia que eventuais erros em CFOPs de pouca frequéncia
em relacdo ao volume de suas operacdes possam impactar cerca de 900
itens do Quantitativo de mercadorias de 2014. Nos 2.654 (Dois mil
seiscentos e cinquenta e quatro) itens levantados, 1.405 (Um mil
quatrocentos e cinco) nada apresentou o que se cobrar. Nos restantes, 1.249
itens, apontou o valor de ICMS a RECOLHER no montante aproximado
de R$ 268.000,00, sendo R$ 228.000,00 devido a "Entradas sem
faturamento" e deste total R$ 185.000,00, comprovadamente, esta ligado
a duplicidade do Codigo de Barra, EAN, aqui discutido.

11.  [...] Feito isto, efetuamos os calculos do ICMS ST, de acordo com
o Termo de Acordo existente, item a item, calculando também, o imposto
das notas fiscais de devolugdo de compras que abate no das Entradas. Ao
realizarmos o confronto, més a més: (ICMS ST nas ENTRADAS — ICMS
ST DEV. COMPRAS) X ICMS ST RECOLHIDO, dificilmente dé certo,
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porque de um més para 0 outro ocorre 0 que acontece de um periodo para
0 outro acima relatado. Para evitar um trabalho grande, fazer incluséo e
corte més a més, somamos o resultado més a més, compensacao do excesso
com a falta nos meses do periodo. O resultado deu o seguinte: TOT. ICMS
ST ENTR.14/15 CALC TOTAL DEV COMP 14/15 TOTAL RECOL
14/15 3.207.804,35 Fazendo as contas temos: 291.002,18 2.899.178,16.

Em sequéncia, o auto de infragdo foi julgado parcialmente procedente na
GEJUP, com recurso de oficio da decisdo, nos termos do art. 80, da Lei n° 10.094/13,
conforme sentenca as fls. 216/230, nos termos da ementa que a seguir transcrevo:

LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE MERCADORIAS. AQUISICAO DE
MERCADORIAS COM RECEITAS OMITIDAS. VENDAS SEM EMISSAO DE
NOTAS FISCAIS. INFRACOES CONCORRENTES. EXCLUIDA A
INFRACAO DE MENOR MONTA. RETENCAO E RECOLHIMENTO DE
ICMS — ST A MENOR. DECRETO N° 31.072/2010. INCONGRUENCIA DE
DADOS. ILIQUIDEZ E INCERTEZA. IMPROCEDENCIA. PARCIALIDADE
DO AUTO DE INFRACAO.

- Mantida a Infracdo n° 0564, apurada pelo Levantamento Quantitativo de
Mercadorias que consiste em uma técnica legitima de que se vale a
Fiscalizacdo na afericdo da regularidade fiscal do contribuinte, a qual
consiste no comparativo das entradas, saidas e estoques, inicial e final, de
mercadorias, em determinado periodo, sendo reveladora de ocorréncia de
aquisicdo de mercadorias com receitas omitidas, onde o seu resultado s6 pode
ser elidido mediante a apresentacdo de elementos que comprometam a sua
liquidez e certeza. Admitir-se a falta de confiabilidade na prépria EFD
declarada pela empresa como justificativa para afastar a exigibilidade do
crédito, tornaria indcua a redacdo do § 1° do artigo 1° do Decreto n°
30.478/09, posto que inviabilizaria qualquer levantamento quantitativo por
parte da Fiscalizacdo, j& que permitiria a omisséo informagdes necessérias a
apuracdo do imposto referente as operacdes e prestacfes praticadas pelo
contribuinte.

- Confirma-se a improcedéncia a Infracdo n° 0022, diante da constatacdo de
concorréncia de infragdo em relagdo a Infracdo de n° 0564, devendo
permanecer, apenas, aquela de maior monta tributavel, representativa do
universo das irregularidades fiscais, com excluséo da denuncia de menor
valor, diante de repercussdo tributaria de mesma origem apurada através da
mesma técnica fiscal.

- Decaiu a Infragdo n° 0208, tendo em vista a falta de liquidez e certeza dos
procedimentos fiscais frente a metodologia empregada pela fiscalizagao para
contribuinte inserido no regime especial contido no Decreto n° 31.072/2010,
dando conta de uma diferenca de ICMS recolhida a menor lastreada em
apuracao de uma conta grafica do imposto sem especificagdo das operacoes
fiscais pertinentes.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE EM PARTE

Devidamente cientificada da decisdo de primeira instancia em 1/7/2021 (fl.
233), a Autuada apresentou Recurso Voluntario em 2/8/2021 (fls. 236/320) no qual aduz
especialmente que:

a) Em sua impugnacéo a recorrente chamou a atencao para o fato de que as
entradas totalizadas nas planilhas elaboradas pelo servigo de fiscalizacao
distorciam a verdade real ao deixar de contemplar uma série de
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documentos fiscais devidamente escriturados, comprometendo o resultado
quantitativo produzido, o que cuidadosamente a recorrente, em sua
impugnacdo, detalhou ocorrer em face vérios itens considerados no
levantamento fiscal,

b) Ainda em sua impugnacdo, a autuada destacou outras premissas
equivocadamente adotadas pelo autuante que evidenciavam o
comprometimento da presumida acusacdo de ocorréncia de saidas de
mercadorias sem  correspondéncia com entradas devidamente
contabilizadas. Dentre outras impropriedades detalhadas, os indevidos
acréscimos, ao total de entradas do periodo, das saidas efetuadas pela
prépria empresa a titulo de baixa de estoque (CFOP 5927);

c) No tocante aos fatos especificamente tratados na defesa da autuada, o
julgador singular se limitou a afirmar que o relatério de diligéncia fiscal
elaborado pelo autuante justificava a técnica empregada e a que revisao do
levantamento quantitativo apresentado pelo autuante eram suficientes para
se concluir pela desconsideracdo das razdes da impugnante.

d) Lamentavelmente, parece que o julgador singular ndo se atentou nem
mesmo aos erros que o préprio fazendario autuante reconheceu existir nos
seus levantamentos originais, muito menos observou do relatorio de
diligéncia as nitidas incongruéncias que evidenciam a imprestabilidade
dos levantamentos fiscais utilizados para subsidiar o libelo dirigido a
autuada, os quais serdo adiante detalhados;

e) Ao tratar em seu Relatério de Diligéncia especificamente quanto a esses a
itens novamente destacados acima, o fazendario autuante escreveu, in
verbis: Os produtos com os cddigos 109550, 107646, 145688, 152%4
135283, 146510, 92592, 140546, 167002, 94870, 95869, 91588, 155934,
1465017-- 116688, 10200, 146447, 14087, 30627, 101907, 155675,13710,
108936, 154911, 94412, 143936, 142883, 4430, 144533, 166987, 167010,
126233, 128830, 154830, 150428 e 155950, paginas 25 a 57 deste
Processo, foram alteradas suas quantidades de entradas, a maioria
devolucGes de vendas, de acordo com os argumentos apresentados pelo
contribuinte;

f) O autuante reconhece que de fato deixou de considerar diversas notas de
entrada ao desenvolver o LQM, bem como teria considerado no
lancamento original documentos cujos registros ndo guardavam relagéo
com o periodo avaliado, pelo que afirma ter alterado as quantidades de
entradas na nova planilha que apresentou junto com o seu relatério
(arquivo  "QTTV02014DISTBRASILPMC diligenciado122020.xlsx),
com alteragdes ndo apenas nos resultados dos produtos acima listados mas
em diversos outros que constavam tambem destacados na impugnacao;

g) Ocorre que o julgador singular ndo observou minimamente o que
declarado pelo autuante, muito menos se atentou para os valores que o
novo LQM apresentado indicava como supostamente devidos em razao da
acusacio qualificada como "0564 — AQUISICAO DE MERCADORIAS
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C/RECEITAS OMITIDAS (Periodo FECHADO)", razdo pela qual, de
forma absolutamente equivocada, manteve inalterado o valor
originalmente langado com fundamento nesta acusacéo (R$ 257.724,10 de
ICMS + R$ 257.724,10 de multa);

h) Cabe reconhecer de imediato que o valor originalmente lancado com base
na acusagdo remanescente deveria ter sido reduzido pela instancia a quo,
ja que, observado o novo levantamento apresentado pelo autuante
(alterado conforme expressamente declarado em seu relatério), se constata
que a soma do total do ICMS a recolher apurado em razdo de entradas
supostamente ndo acobertadas por documentos fiscais soma a importancia
de R$ 227.988,42 (duzentos e vinte e sete mil novecentos e oitenta e oito
reais e quarenta e dois centavos), valor que corresponde a soma da coluna
"ICMS A RECOL" da planilha "QTTV02014" e que se vinculam com o
suposto ilicito identificado como "Entrada sem faturamento” na coluna
"OBSERVACAQ" da mesma planilha (arquivo
"QTTV02014DISTBRASILPMC diligenciado122020.xlsx);

i) Além desse nitido equivoco da decisdo recorrida, outras razdes justificam
a sua reforma de modo a refletir a completa improcedéncia da acusacao
remanescente, conforme se vera adiante demonstrado;

J) Apbs destacar a primeira desatencdo do julgador singular em relacdo aos
resultados da diligéncia por ele mesmo requerida, passamos a tratar da
impropriedade que segundo o fazendério autuante € a razdo da maior
parcela do valor autuado. Trata-se da desconsideracdo por parte do
fazendario autuante de diversas notas de entradas que, embora
devidamente escrituradas e com tributos pagos por ocasido de seus
lancamentos em faturas emitidas pela SEFAZ/PB, continham c6digos
EAN's distintos para um mesmo produto;

k) Extrai-se claramente das explanacdes do fazendario autuante que ele
reconhece ter desconsiderado (excluindo do total das entradas registradas
pelo contribuinte) diversas notas fiscais devidamente escrituradas, assim
agindo por julgar que s6 poderiam ser consideradas validas as entradas
cujos codigos EAN's (GTIN) correspondessem exatamente com 0s
cédigos EAN's constantes das notas de saida emitidas pela autuada, ndo o
interessando as iguais caracteristicas presentes na descricdo dos produtos
ou mesmo a identidade no tocante ao "CODIGO DO PRODUTOQ" da base
de dados da recorrente (correspondente a TAG "cProd" do XML da NF-
e).;

I) A GS1 é a responsavel pelas atribuicdes dos GTINs. No Brasil, a GS1
Brasil, antiga EAN Brasil, € sua representante e a geracdo desses codigos
se da por iniciativa dos proprietarios das marcas e produtos lancados a
comercializacao;

m) O RICMS/PB passou a tratar o GTIN como elemento de validagdo da NFe
apenas a partir de 1° de maio de 2019, quando do acréscimo do inciso VII
ao seu art. 166-C pela alinea "a" do inciso Il do art. 1° do Decreto n°
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39.153/19 republicado por incorregdo no DOE de 05/06/19. Na mesma
data também passou a dispor acerca da responsabilidade dos proprietarios
das marcas que possuem GTIN disponibilizarem seus dados para fins
validacao;

n) Ao tempo dos fatos, o codigo EAN nao se qualificava como elemento
unico, confiavel e individualizador das movimentacdes de mercadorias
recebidas, muito menos aos adquirentes seria possivel imputar eventuais
falhas na informagdo dessa TAG nos XML's emitidos por seus
fornecedores e declarados em suas EFD's, falhas essas que poderiam ser
decorrentes de alteragdes do cdédigo EAN com a manutencdo do mesmo
codigo de faturamento do produto (TAG "cProd™), ou até mesmo por
simples erro na informacgao prestada pelo fornecedor;

0) Assim, constata-se e comprova-se sim a possibilidade de que, sem
conhecimento da recorrente adquirente, seus fornecedores informassem os
cédigos EAN/GTIN incorretamente ou que alterassem (sem conhecimento
do adquirente) a informacéo desses c6digos, mesmo que para um produto
com mesmas caracteristicas;

p) Seria 0 cddigo GTIN o Unico parametro comum pelo qual o servico de
fiscalizacdo poderia identificar a correspondéncia entre as entradas e
saidas de produtos comercializados pela autuada? A resposta a indagagéo
acima é com certeza ndo. Alias, pelo que se demonstrou, a0 menos ao
tempo dos fatos, o codigo GTIN ndo se mostrava como o critério mais
adequado para esse fim.; A par disso, sem qualquer prejuizo a fiscalizacdo,
a auditoria poderia ter utilizado como pardmetro de cruzamento o cédigo
60 TAG "cProd", correlacionando as entradas e saidas com mesmo c6digo

de produto;

q) Expressa o melhor critério de justica fiscal a adocéo de um Gnico critério
de cruzamento de dados para fins de formatacdo de LQM, mesmo quando
evidente que o critério utilizado é capaz de produzir resultados distorcidos
da verdade real, desprezando outros possiveis elementos de comparacgéo e
prova? Cré a recorrente que as proprias informacdes prestadas pelo
autuante, em seu relatério de diligéncia, expressam a inseguranca e
fragilidade do engessado critério por ele adotado.

r) Escreveu o fazendario em questdo: “O principal pardimetro para as NF's
de Entradas e Saidas que temos € 0 CODIGO DE BARRAS, a exemplo do
EAN, GTIN, que é idéntico tanto para as notas fiscais de aquisicdes como
as de vendas. Isto assegura que o produto vendido € o MESMO que foi
adquirido porque o EAN individualiza uma mercadoria uma vez que ele
contém informac&o da origem do produto, do fabricante, a apresentacéo,
descricéo, formato, cor, preco etc. Teoricamente NAO pode um produto
ter 2 (Dois) EAN's. Em grande parte do Quantitativo aqui em discusséo
houve a indicagcdo de "ENTRADA SEM FATURAMENTO" e o
contribuinte para desconstruir este fato alega que ndo foram consideradas
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notas fiscais de entradas dos seguintes produtos, paginas 22 a 57 deste
Processo:

s) Observa-se que o proprio fazendario autuante reconhece que a existéncia
de 2 (dois) EAN's para um mesmo produto seria impossivel apenas
"teoricamente”, no entanto, resolveu, sem qualquer legitimo proposito,
desconsiderar elementos outros que comprovavam entradas de
mercadorias devidamente escrituradas e com tributos recolhidos aos cofres
da Fazenda Estadual,

t) Além dos casos em que a auditoria simplesmente desconsiderou notas de
entradas devidamente escrituradas, tal como ja demonstrado, também em
sua impugnacao, a recorrente destacou algumas outras impropriedades que
indicavam haver comprometimento dos totais das entradas consideradas
ou mesmo nos resultados das inexistentes diferencas indicadas no LQM
original. Destacam-se as seguintes impropriedades:

- Considerar no total de entradas notas fiscais emitidas pela propria
autuada com CFOP 5927 (lancamento efetuado a titulo de baixa de estoque
decorrente de perda, roubo ou deterioracéo);

- Considerar no total de entradas notas fiscais emitidas pela propria
autuada com CFOP 5949 (outra saida de mercadoria ou prestacdo de
servigo ndo especificado); considerar no total de entradas notas fiscais
emitidas pela propria autuada com CFOP 6949 (outra saida de mercadoria
ou prestacdo de servico ndo especificado para outros estados);

- Considerar no total de entradas notas fiscais emitidas por fornecedores
autuada com CFOP 6922 (lancamento efetuado a titulo de simples
faturamento decorrente de venda para entrega futura);

- Considerar no total de saidas notas fiscais emitidas por fornecedores da
autuada com CFOP 1949 (outra entrada de mercadoria ou prestacdo de
servigo nao especificada);

u) Senhores julgadores, observem das palavras do proprio autuante a forma
temeraria com a qual o auto de infracdo em andlise foi constituido. Sem
condi¢Bes ou mesmo interesse em realizar o devido confronto entre as
razbes da impugnacdo (revelando sérias impropriedades nos
levantamentos fiscais), o fazendario inaceitavelmente se justifica com a
singela afirmacdo de que, apesar de ser possivel existirem erros nos
resultados de suas analises em decorréncia de contemplarem indevidas
operacgdes, os reflexos nos consequentes langamentos "ndo deveriam
implicar em um erro relevante™;

v) Aduz ainda a ocorréncia de mercadorias com entradas efetivamente
ocorridas no exercicio 2014, porém ndo consideradas no LQM que
subsidia a autuacdo; Das notas fiscais recebidas e escrituradas no exercicio
2015, porém consideradas no LQM como entradas do ano de 2014.

Ante 0 exposto, requer seja julgada improcedente a acusagao remanescente
(0564 — AQUISICAO DE MERCADORIAS C/RECEITAS OMITIDAS (PERIODO
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FECHADO), posto que as razdes supra demonstram a absoluta impreciséo e fragilidade
dos levantamentos utilizados somo substrato da correspondente autuacéo, pelo que deve
ser reconhecida a inviabilidade do crédito fiscal que através dele se pretende constituir.

Subsidiariamente, caso ndo convencido de plano esse colegiado quanto a
improcedéncia da autuacdo, inclusive no tocante as acusac¢fes fulminadas na primeira
instancia, que se digne garantir a indispensavel busca pela verdade real, realizando a
reconstituicdo do LQM que serve de substrato ao lancamento discutido, consideradas as
informacdes especificamente destacadas neste recurso, sem prejuizo das necessarias
corregdes de todas as mercadorias indicadas como impactadas pelas diversas
impropriedades da técnica de auditoria empregada.

Realizados os levantamentos e corroboradas as conclusdes destacadas
nesta peca recursal, que seja também cancelado o crédito tributério que a instancia a quo
julgou merecer ser confirmado, bem como confirmada a improcedéncia do Recurso de
Oficio Necessério.

Requer, por fim, a intimacdo do causidico signatario do presente recurso,
para fins de sustentagé@o oral quando da inclusdo em pauta na sessao de julgamento:

Remetidos a este Colegiado, os autos foram distribuidos a esta Relatoria
para analise e julgamento.

Considerando o pedido da Recorrente para realizar sustentacdo oral,
solicitamos a Assessoria Juridica desta Casa a emissao de parecer quanto a legalidade do
lancamento, nos termos do art. 20, X, da Portaria n® 0080/2021/SEFAZ, o qual foi juntado
aos autos.

E o relatorio.

VOTO

Versa 0s presentes autos sobre os Recursos de Oficio e Voluntario
interpostos contra decisdo de primeira instancia, que julgou parcialmente procedente o
Auto de Infragdo com suporte nas infracdes de ICMS substituicdo tributéria - retencéo a
menor, levantamento quantitativo, aquisicdo de mercadorias com receitas omitidas e
vendas de mercadorias sem emissdo de notas fiscais.

Ab initio, importa declarar a regularidade do recurso de oficio e que o
recurso voluntario apresentado atende ao pressuposto extrinseco da tempestividade, haja
vista ter sido interposto dentro do prazo legalmente estabelecido no art. 77 da Lei n°®
10.094/13.

Devo registrar também preambularmente que o libelo acusatorio trouxe
devidamente a indicacdo da pessoa do infrator e a natureza da infracdo, ndo existindo
incorrecOes capazes de provocar a nulidade, por vicio formal na autuagdo, conforme se
deduz dos artigos 15, 16 e 17, da Lei n° 10.094/2013.

A decisdo recorrida, em sintese, acolheu a acusacdo de aquisicdo de
mercadorias com receitas omitidas (periodo fechado), mas entendeu que a acusacdo de
vendas sem emissdo de documentacéo fiscal seria improcedente, por ter o entendimento
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da superposicdo de acusacOes no levantamento quantitativo de mercadorias. A acusagao
de ICMS - substituicdo tributaria retido a menor. (operacées interestaduais) (periodo a
partir de 28.12.00) foi também considerada improcedente, sendo, portanto, objeto de
recurso de oficio.

1. ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA RETIDO A MENOR. (OPERACOES
INTERESTADUAIS) (PERIODO A PARTIR DE 28.12.00)

Segundo a peca acusatdria, 0 sujeito passivo por Substituicdo suprimiu o
recolhimento do ICMS Substituicdo Tributaria por ter vendido mercadorias sujeitas ao
regime de Substituicdo Tributaria com o imposto retido a menor, descumprindo o
disposto nos artigos 395, 397, Il, e art. 399, todos do RICMS/PB, in verbis:

Art. 395. A base de célculo, para fins de substituicdo tributaria, sera:

I - em relacdo as operagdes ou prestacdes antecedentes ou concomitantes, o
valor da operacéo ou prestagdo praticado pelo contribuinte substituido;

Il - em relacéo as operacdes subseqlientes, obtida pelo somatério das parcelas
seguintes:

a) valor da operacao ou prestacao propria realizada pelo sujeito passivo por
substituicdo ou pelo substituido intermediério;

b) o montante dos valores de seguro, de frete, impostos e outros encargos
cobrados ou transferidos aos adquirentes ou tomadores de servico ndo sendo
admitidos descontos condicionado ou néo;

c) a margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as operacfes ou
prestacdes subsequentes. (...)

Art. 397. O recolhimento do imposto devido por contribuintes que realizem
operaces sujeitas a substitui¢do tributaria far-se-a nas seguintes formas:

()

Il - nas operagdes interestaduais, o imposto retido sera recolhido em qualquer
banco oficial signatario do Convénio patrocinado pela Associacdo Brasileira
de Bancos Comerciais Estaduais - ASBACE, ou, na falta deste, em qualquer
banco localizado na praga do remetente, a crédito da conta n° 201.329-0, do
Banco do Brasil, Agéncia 1618-7, Jodo Pessoa, por meio de Guia Nacional de
Recolhimento de Tributos Estaduais - GNRE, observado o seguinte:

()
Art. 399. O recolhimento do imposto nas operac¢es com produtos submetidos
ao regime de substituicdo tributaria sera efetuado:

I - no momento da entrada do produto no territorio deste Estado, nos casos de
operaces efetuadas sem a retencao antecipada;

Ao ser devidamente configurada a falta de recolhimento do ICMS
Substituicdo Tributaria, deve ser aplicada a multa por infracdo, arrimada no art. 82, V,
“g” da Lein® 6.379/96.

A acusacdo tem por fundamento a planilha anexada aos autos na midia das
fls. 8 denominada de “DISTRIB BRASIL DE MEDICAMENTOS LTDA - LEVANT. DO
ICMS ST PELA DATA DA EMISSAO DA NOTA FISCAL COMPENSANDO INICIO/FIM
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DO PERIODO”, e complementada com a tabela a seguir, extraida do CD anexado nas

fls. 7.

NF ENTRADA | Més ENTRDA | NF DEVOL | Més DEVOL icmsSTcalc
3206 mar/14 3346 mar/14 345,36
3341 jun/14 3422 jun/14 0,00

- jun/14 3322 jun/14 475,49
3474 jul/14 3550 jul/14 11,43
3584 ago/14 3682 set/14 183,6
83007 jul/14 11 out/14 141,46
9779 dez/14 9895 jan/15 0
3984 mar/15 4064 mar/15 254,88
9008 abr/15 set/24 abr/15 0
4029 mar/15 4204 jun/15 336,96
8257 abr/15 267 jul/15 165,92
57024 ago/15 57003 ago/15 739,8
4234 jul/1s 4317 ago/15 338,16
16910 ago/15 16927 ago/15 0,00

2.993,06

O procedimento realizado pelo auditor ndo esta claro, mas percebe-se que
consistiu de um calculo de diferencas de ICMS ST relativamente as notas fiscais acima
listadas. Depois foi realizado um ajuste mensal, compensando-se excesso e faltas entre
meses subsequentes, conforme descrito pelo Fazendario autuante, nos seguintes termos:

“[...] Para estes calculos temos o cuidado de verificar as notas fiscais de
Dezembro do periodo anterior que s6 foram registradas no Livro de Entradas
em Janeiro do periodo fiscalizado e a mesma coisa com relacdo aos
documentos fiscais emitidos em Dezembro do periodo fiscalizado, mas sé
foram lancadas em Janeiro do periodo sequinte.

Feito isto, efetuamos os calculos do ICMS ST, de acordo com o Termo de
Acordo existente, item a item, calculando também, o imposto das notas fiscais
de devolucdo de compras que abate no das Entradas. Ao realizarmos o
confronto, més a més: (ICMS ST nas ENTRADAS — ICMS ST DEV.
COMPRAS) X ICMS ST RECOLHIDO, dificilmente d& certo, porgue de um
més para 0 outro ocorre 0 que acontece de um periodo para o outro acima
relatado. Para evitar um trabalho grande, fazer incluséo e corte més a més,
somamos o resultado més a més, compensacdo do excesso com a falta nos
meses do periodo. O resultado deu o seguinte: TOT. ICMS ST ENTR.14/15
CALC TOTAL DEV COMP 14/15 TOTAL RECOL 14/15 3.207.804,35
Fazendo as contas temos: 291.002,18 2.899.178,16.”
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Na instdncia monocratica a acusacdo foi considerada improcedente, em
resumo, por ndo terem sido especificados a aliquota, a base de calculo, nem
condicionantes previstos no Decreto n® 31.070/2010.

“Dessa forma, para efeito de apurag¢ao do ICMS - ST, ndo se sabe qual a carga
de aliquota aplicada para efeito de apuracdo da base de calculo, muito menos
se foi adotado os dispositivos constantes nos inciso | a IV do art. 1° do Decreto
n° 31.070/2010, e qual o patamar de crédito concedido quando das entradas
de mercadorias com tributacdo normal, visto que o citado decreto veda a
utilizacdo de crédito nas saidas efetuadas sob a ética do regime especial.
Portanto, ndo vejo outro entendimento possivel ao caso, que ndo seja no
sentido do acatamento da improcedéncia sugerida pela defesa, diante da
natureza dos fatos apurados e da falta de tecnicidade dos dados que
compuseram o levantamento da conta corrente de ICMS constante as fls. 8 dos
autos do processo.”

Com efeito, apds a diligéncia o Auditor tentou justificar os motivos que
levaram a essa acusacdo, contudo, existe uma imprecisdo no demonstrativo que
compromete a liquidez e certeza do crédito tributério.

Ora, ao justificar que devida a complexidade das operacdes foi realizada
uma espécie de compensacao, é o que se entende, ha de fato uma iliquidez, no sentido de
que elementos de comprovacéo dos fatos foram omitidos, nas precisas datas e formas em
que ocorreram, ndo permitindo o exercicio do contraditorio e do direito de defesa da
acusada.

Assim, considerando também 0s motivos ja expostos na sentenga, que
reputo como acertados, aliado a essa metodologia de compensacéo, que entendo impedir
o contraditério e o direito de defesa da acusada, a decisdo singular deve ser mantida nessa
parte para manter improcedente a acusagao.

2. AQUISICAO DE MERCADORIAS C/RECEITAS OMITIDAS (PERIODO
FECHADO)

Esta acusacdo fiscal teve por fundamento o procedimento denominado de
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE MERCADORIAS, que consiste no
comparativo das entradas, saidas e estoques, inicial e final, de mercadorias, relativos a
intervalo de tempo delimitado.

Ao se constatar que o estoque final calculado foi menor do que o estoque
final do inventario de 2014 ficou caracterizado indicio de aquisi¢do de mercadorias com
receitas omitidas, com fulcro no art. 646, inciso 1V, do RICMS/PB, que autoriza a
presuncdo juris tantum de que houve omissdo de saidas pretéritas de mercadorias
tributaveis, sem recolhimento do imposto, diante da constatacdo de falta de langcamento
de notas fiscais de aquisigéo.

Portanto, cabe ao contribuinte a prova da improcedéncia da presungéo,
pois 0 mesmo é detentor dos livros e documentos inerentes a sua empresa, podendo
produzir provas capazes de ilidir a acusagdo imposta pelo Fisco. Senéo, veja-se:

Art. 646. Autorizam a presunc¢do de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis ou a realizacdo de prestagdes de servicos tributaveis sem o
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recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncéo:

| — o fato de a escrituracdo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il — a manuteng&o no passivo de obrigacGes ja pagas ou inexistentes;
111 — qualquer desembolso nao registrado no Caixa;

IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas; (grifo
Nosso)

[-]

Igualmente, o contribuinte esta obrigado a emitir nas saidas que promover,
0s respectivos documentos fiscais, conforme norma extraida dos arts. 158, I e. 160, 1, do
RICMS/PB, in verbis:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo
Nota Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| — sempre que promoverem saida de mercadorias;
Art. 160. A nota fiscal sera emitida:

| — antes de iniciada a saida das mercadorias;

Ao ser devidamente configurada a ocorréncia de receita de origem nao
comprovada, deve ser aplicada a multa por infracdo, arrimada no art. 82, V, “f”, que adota
o critério do inciso I, do art. 80 da Lei n° 6.379/96. Logo, tem como base o valor do
imposto ndo recolhido tempestivamente, no todo ou em parte. Sendo vejamos:

Art. 80. As multas serdo calculadas tomando-se como base:

()

Il - o valor do imposto ndo recolhido tempestivamente, no todo ou em parte;
Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso I, do
art. 80, serdo as seguintes:

()

V - de 75% (setenta e cinco por cento)

()

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de mercadoria
ou de prestacao servico, dissimulada por receita de origem ndo comprovada,
inclusive, a representada por despesa realizada a descoberto de caixa, pela
existéncia de passivo ficticio ou por qualquer outra forma apurada através de
levantamento da escrita contabil ou do livro Caixa quando o contribuinte ndo
estiver obrigado a escrituracéo; (grifo nosso)

Conforme relatado, a acusagéo de aquisicdo de mercadorias com receitas
omitidas teve por base o Levantamento Quantitativo em planilha Excel, anexado em
midia CD nas fls. 7 dos autos, elaborada partindo como referéncia o Cédigo EAN, ou
codigo de barra, bem como pelo codigo do item na EFD.

Ainda segundo o autuante, a empresa autuada procurou justificar as
inconsisténcias encontradas com a alegacéo de que o préprio fornecedor do produto teria
utilizado codigos diferentes EAN’s e ainda deixou de justificar uma parte das
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inconsisténcias. E um brevissimo resumo do relatdrio de trabalho que consta nas fls. 15
dos presentes autos e relatado em detalhes no relatério acima.

Por sua vez, a recorrente alegou erros por parte da autoridade Fiscal e
reiterou que tanto notas fiscais de entradas quanto notas fiscais de saidas legitimamente
escrituradas pela empresa na EFD deixaram de ser contabilizadas no quantitativo por
motivo de inconsisténcias nos EAN’s. A empresa entende que ¢ injusto esse
procedimento, porque: i) o EAN ao tempo dos fatos geradores podia ser alterado pelo
fornecedor, para produto com carateristicas semelhantes e que ndo tinha controle dessa
situacdo e ii) O RICMS/PB somente passou a tratar a EAN com maior rigor quando
passou a ser validada essa informagéo na NFe.

Alega também, que inobstante o Auditor que promoveu a Fiscalizacdo
tenha reconhecido parte dos equivocos cometidos e reduzido o crédito tributario relativo
a acusacdo, o Julgador monocréatico, ndo sendo coerente com a Diligéncia que ele mesmo
solicitou, deixou de abater os valores reconhecidos como indevidos por parte da
autoridade lancadora.

Ao se deparar com as alegacgdes da defesa e com o resultado da Diligéncia
Fiscal, o julgador monocratico pugnou pela manutencao dessa acusacao, justificando que
as inconsisténcias no registro da EFD devem ser imputadas ao 6nus probatério da
declarante, e que, como resultado da diligéncia, os fatos narrados pela impugnante ndo se
confirmaram. Veja-se:

“Nesse sentido, vejo que a defendente apresentou argumentos contrarios aos
procedimentos fiscais apurados, onde verifiquei a necessidade de diligéncia
fiscal para confirmag&o ou néo dos fatos apresentados na defesa com base nas
alegacOes apresentadas, situacdo que foi analisada pela fiscalizagdo em
relatério de diligéncia constante as fis. 209 a 215 dos autos, que procedeu a
uma revisdo de todo o levantamento quantitativo de mercadorias, sendo
identificado que os argumentos apresentados pela defendente j& tinha sido
acolhida quando da feitura inicial, onde as alegac6es de erro na computacéo
de itens de produtos considerados nas entradas de 2014 ndo procedem, visto
configurar entradas registradas no SPED FISCAL do exercicio de 2013, ou
seja, mercadorias lancadas em dezembro de 2013, como também registro de
mercadorias que somente tiveram entradas reais no estabelecimento no
exercicio de 2015, apesar das compras por notas fiscais constem a emissao
documental em 2014, ou seja, a entrada efetiva para efeito de quantitativo
deve considerar a entrada real no estoque fisico que foi em 2015, situacdo nao
percebida pela defendente quando de seus registros fiscais. Também, ndo se
evidenciou a ocorréncia de que ndo foram consideradas notas fiscais emitidas
pela prépria autuada com CFOP 5949 e por fornecedores com CFOP 6922,
onde na analise do arquivo digital anexada pela diligéncia néo se verifica erro
na depuracdo dessas operacdes fiscais, ndo havendo a constatacéo de provas
documentais que pudessem atestar uma situacdo que pudesse debelar a
constatagdo de aquisi¢do de mercadorias com receitas omitidas. [...]

Neste contexto, se faz necessario entender que o arquivo digital do EFD é
escriturado e gerado pelo proprio contribuinte, sob o enfoque do declarante
na forma acima disciplinada, o que implica ao contribuinte a prestacdo de
informacgdes precisas acerca das operagdes de entrada e saidas com
mercadorias, em relagdo ao regime tributario da empresa, da destinacgéo das
mercadorias, sua natureza com produtos e dos cadastros internos de posse da
empresa declarante.
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Assim, para atender as exigéncias legais do SPED/EFD, e imperativo que
haja correspondéncia perfeita entre os dados, inclusive com parametrizacdes
de sistemas, a exemplo da correlacdo entre cddigos dos itens dos
fornecedores e os codigos dos itens internos adotados pela empresa durante
a escrituracdo digital. Donde se infere que é do contribuinte a
responsabilidade pela certeza e fidedignidade das informac6es assentadas na
sua EFD, afinal essas informac6es sdo, por ele, prestadas.

E para que tenha forca probante a seu prol, necessario que a EFD atenda
as disposicdes regulamentares. Nesse sentido, decai por terra o argumento
de que os dados informados na EFD néo se prestam para a afericéo fiscal,
visto que as informacdes coletadas dos estoques finais do exercicio de 2015,
foram prestados sob o enfoque do declarante, ndo podendo, simplesmente,
serem desconsiderados ou excluidos da base da EFD, apés inicio do
procedimento de auditoria, sob pretexto de erro ou falha ndo comprovadas
no arquivo SPED FISCAL, quando demandou a existéncia de mais de um
cédigo EAN para o mesmo produto comercializado.

Tem-se como evidente que a defesa pretende desconstituir a acusacéo
subvertendo a ldgica e o objetivo da EFD. Pautou sua defesa no
reconhecimento de "erros materiais'', porem a medida de diligéncia néo
evidenciou os fatos alegados (erros na quantidade nas entradas e saidas, erro
de inventério etc.). Repise-se que o levantamento quantitativo de mercadorias
foi elaborado com base nas informacdes prestadas pela prépria empresa em
sua EFD/SPED néo havendo inser¢do de nenhum elemento estranho & mesma,
onde o a midia digital apresentada pela fiscaliza¢do expressa as informagdes
fiscais declaradas sob o enfoque da EFD havendo, portanto, incongruéncias
no procedimento fiscal que desaguou na infrag&o n° 0564 (AQUISICAO COM
RECEITAS OMITIDAS).”

Antes de aprofundar a querela, é preciso discorrer que ao consultar o Guia
Pratico EFD-ICMS/IPI — Versao 3.1.6 Atualizacdo: 09 de novembro de 2023, nota-se que
o0 cdédigo GTIN (codigo de barras) € um tipo de informacéo obrigatéria, quando existente
na Nota Fiscal, sendo certo que o registro 0200 da EFD deve ser corretamente preenchido
com as informagdes prestadas na Nota Fiscal e sobre o enforque do declarante. Veja-se:

REGISTRO 0200: TABELA DE IDENTIFICACAO DO ITEM (PRODUTO
E SERVICOS) Este registro tem por objetivo informar mercadorias, servigos,
produtos ou quaisquer outros itens concernentes as transagfes fiscais e aos
movimentos de estoques em processos produtivos, bem como 0s insumos.

Quando ocorrer alteragdo somente na descricdo do item, sem que haja
descaracterizagdo deste, ou seja, criacdo de um novo item, a alteracdo deve
constar no registro 0205.

Validac&o do registro: somente devem ser apresentados itens referenciados nos
demais blocos, exceto se for apresentado o fator de conversdo no registro 0220
(a partir de julho de 2012) ou alteracdo do item no registro 0205 (a partir de
janeiro de 2021) ou correlagdo entre codigos de itens comercializados no
registro 0221 (a partir de janeiro de 2023).

A identificacdo do item (produto ou servico) devera receber o codigo proprio
do informante do arquivo em qualquer documento, langcamento efetuado ou
arquivo informado (significa que o cédigo de produto deve ser o0 mesmo na
emissdo dos documentos fiscais, na entrada das mercadorias ou em qualquer
outra informacéo prestada ao fisco), observando-se ainda que:
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a) O cddigo utilizado ndo pode ser duplicado ou atribuido a itens (produto ou
servico) diferentes. Os produtos e servigos que sofrerem alteracdes em suas
caracteristicas basicas deverdo ser identificados com cddigos diferentes. Em
caso de alteracédo de codificacdo, deverao ser informados o cédigo e a descricao
anteriores e as datas de validade inicial e final no registro 0205;

b) Nao é permitida a reutilizacdo de codigo que tenha sido atribuido para
qualquer produto anteriormente.

c) O cadigo de item/produto a ser informado no Inventario devera ser aquele
utilizado no més inventariado.

d) A discriminacédo do item deve indicar precisamente o0 mesmo, sendo vedadas
discriminaces diferentes para 0 mesmo item ou discriminacg@es genéricas (a
exemplo de “diversas entradas”, “diversas saidas”, “mercadorias para
revenda”, etc), ressalvadas as operagdes abaixo, desde que ndo destinada a
posterior circulacdo ou apropriacdo na producao:

1 - de aquisi¢do de “materiais para uso/consumo” que nao gerem direitos a
créditos;

2 - que discriminem por género a aquisi¢ao de bens para o "ativo fixo" (e sua
baixa);

3 - que contenham os registros consolidados relativos aos contribuintes com
atividades econdmicas de fornecimento de energia elétrica, de fornecimento de
agua canalizada, de fornecimento de géas canalizado, e de prestacdo de servigo
de comunicacdo e telecomunicacdo que poderdo, a critério do Fisco, utilizar
registros consolidados por classe de consumo para representar suas saidas ou
prestacdes.

[-]

Campo 02 (COD_ITEM) - Preenchimento: informar com cédigos proprios
do informante do arquivo os itens das operagdes de entradas de mercadorias
ou aquisicdes de servigos, bem como das operagdes de saidas de mercadorias
ou prestagdes de servicos, bem como dos produtos e subprodutos gerados no
processo produtivo. Validagéo: o valor informado neste campo deve existir em,
pelo menos, um registro dos demais blocos ou no registro 0220.

[..]

Campo 04 (COD_BARRA) - Preenchimento: informar o cédigo GTIN-8,
GTIN-12, GTIN-13 ou GTIN-14 (antigos cédigos EAN, UPC e DUN-14). Nao
informar o contetido do campo se o produto ndo possui este codigo.

De antemao, evidencia-se que 0 Campo 2 (COD ITEM) é uma informacéo
de controle interno do informante do arquivo, e deve individualizar todas as suas
aquisicdes de produtos, e como visto acima, significa que o cédigo de produto deve ser o
mesmo na emissdo dos documentos fiscais, na entrada das mercadorias ou em qualquer
outra informacao prestada ao fisco.

Quanto ao codigo de barras, atual GTIN, essa informagdo € prestada
quando existente esse codigo e ndo é uma informacdo originada pela empresa adquirente,
mas dos fabricantes fornecedores de produtos.

A informagdo do GTIN (EAN) na NFe era obrigatoria a data dos fatos
geradores, e de fato, a validagdo dessa informacgdo somente passou a viger a partir de 1°
de maio de 2019, conforme inciso VI do art. 166-C do RICMS/PB, em seguida transcrito:
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Art. 166-C. A NF-e devera ser emitida com base em leiaute estabelecido no
MOC, por meio de software desenvolvido ou adquirido pelo contribuinte,
observadas as seguintes formalidades (Ajuste SINIEF 01/18):

Acrescido o inciso VII ao “caput” do art. 166-C pela alinea “a” do inciso II do
art. 1° do Decreto n® 39.153/19 - DOE de 07.05.19. Republicado por incorrecéo
no DOE de 05.06.19. Republicado por omissdo grafica no DOE de 19.06.19
(Ajuste SINIEF 04/19).

OBS: efeitos a partir de 1° de maio de 2019.

VIl - os GTIN informados na NF-e serdo validados a partir das informacdes
contidas no Cadastro Centralizado de GTIN, que esta baseado na Sefaz Virtual
do Rio Grande do Sul (SVRS) e é composto das seguintes informacGes (Ajuste
SINIEF 04/19):

Nova redagdo dada ao “caput” do inciso VII do “caput” do art. 166-C pela
alinea “a” do inciso I do art. 1°do Decreto n°39.423/19 - DOE de 07.09.19
(Ajuste SINIEF 14/19).

Efeitos a partir de 1° de setembro de 2019 (Ajuste SINIEF 14/19).

VII - os GTIN informados na NF-e serdo validados a partir das informacdes
contidas no Cadastro Centralizado de GTIN, que estd baseado na Sefaz
Virtual do Rio Grande do Sul (SVRS), é acessivel por meio de consulta posta
a disposicdo dos contribuintes e é composto das seguintes informagdes (Ajuste
SINIEF 14/19):

a) GTIN;

b) marca;

c) tipo GTIN (8, 12, 13 ou 14 posi¢des);
d) descrigdo do produto;

e) dados da classificagdo do produto (segmento, familia, classe e
subclasse/bloco);

f) pais - principal mercado de destino;
g) CEST (quando existir);

h) NCM;

i) peso bruto;

j) unidade de medida do peso bruto; 399

k) GTIN de nivel inferior, também denominado GTIN contido/item comercial
contido; e

I) quantidade de itens contidos;

Acrescido o inciso VIII ao “caput” do art. 166-C pela alinea “a” do inciso I
do art. 1° do Decreto n® 39.153/19 - DOE de 07.05.19. Republicado por
incorrecao no DOE de 05.06.19. Republicado por omissdo grafica no DOE de
19.06.19 (Ajuste SINIEF 04/19).

OBS: efeitos a partir de 1° de maio de 2019.

VIII - os proprietarios das marcas dos produtos que possuem GTIN devem
disponibilizar para a Secretaria de Estado da Receita as informagdes de seus
produtos, relacionadas no inciso VII do “caput” deste artigo, necessarias para
a alimentagdo do Cadastro Centralizado de GTIN, que serdo validadas,
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conforme especificado em Nota Técnica publicada no Portal Nacional da NF-
e (Ajuste SINIEF 04/19);

Nova redagdo dada ao inciso VIII do “caput” do art. 166-C pela alinea “b”
do inciso | do art. 1° do Decreto n°® 39.423/19 - DOE de 07.09.19 (Ajuste
SINIEF 14/19).

Efeitos a partir de 1° de setembro de 2019 (Ajuste SINIEF 14/19).

VIII - os proprietarios das marcas dos produtos que possuem GTIN devem
disponibilizar para a Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ-PB, por meio
da SVRS, as informacBes de seus produtos relacionadas no inciso VII do
“caput” deste artigo, necessarias para a alimentagdo do Cadastro
Centralizado de GTIN, que serdo validadas, conforme especificado em Nota
Técnica publicada no Portal Nacional da NF-e (Ajuste SINIEF 14/19);

Acrescido o inciso IX ao “caput” do art. 166-C pela alinea “a” do inciso II do
art. 1° do Decreto n® 39.153/19 - DOE de 07.05.19. Republicado por incorrecéo
no DOE de 05.06.19. Republicado por omissao grafica no DOE de 19.06.19
(Ajuste SINIEF 04/19).

OBS: efeitos a partir de 1° de maio de 2019.

IX - em substitui¢do ao disposto no inciso VIII do “caput” deste artigo, os
proprietarios das marcas devem autorizar a organizacdo legalmente
responsavel pelo licenciamento do respectivo GTIN ou outra representante de
cddigo de produto, a repassar, mediante convénio, as informagdes diretamente
para a SVRS (Ajuste SINIEF 04/19);

Nova redagdo dada ao inciso IX do “caput” do art. 166-C pela alinea “b” do
inciso | do art. 1° do Decreto n° 39.423/19 - DOE de 07.09.19 (Ajuste SINIEF
14/19).

Efeitos a partir de 1° de setembro de 2019 (Ajuste SINIEF 14/19).

IX - para o cumprimento do disposto no inciso VIII do “caput” deste artigo, os
proprietarios das marcas devem autorizar a organizacdo legalmente
responsavel pelo licenciamento dos GTIN utilizados a repassar, mediante
convénio, as informagdes necessérias diretamente para a SVRS (Ajuste
SINIEF 14/19);

Nova redac¢do dada ao inciso IX do art. 166-C pela alinea “b” do inciso I do
art. 1° do Decreto n° 40.018/20 - DOE de 31.01.2020 (Ajuste 33/19).

OBS: conforme disposto no inciso | do art. 4° do Decreto n° 40.018/20, ficam
convalidados os procedimentos adotados com base na nova redagdo dada ao
inciso IX do art. 166-C no periodo de 18.12.19 até 31.01.2020.

IX - para o cumprimenzo do disposto no inciso VIII do “caput” deste artigo,
0s proprietarios das marcas devem autorizar as instituicGes responsaveis pela
administracdo, outorga de licencas e gerenciamento do padrdo de
identificacAo de produtos GTIN, ou outros assemelhados, a repassar,
mediante convénio, as informac@es diretamente para a SVRS (Ajuste SINIEF
33/19);

Em que pese a argumentacao do julgador singular de que para atender as
exigéncias legais do SPED/EFD, seja imperativo que haja correspondéncia perfeita entre
os dados, inclusive com parametrizacfes de sistemas, a exemplo da correlacdo entre
cddigos dos itens dos fornecedores e 0s codigos dos itens internos adotados pela empresa
durante a escrituracdo digital e que o contribuinte tem responsabilidade sobre as
informacdes por ele prestadas, é preciso analisar com cuidado as ponderagdes feitas pela
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empresa, e que ndo foram aceitas pelo Fiscal autuante, nem pelo julgador a quo, de que
os coadigos EAN podiam ser gerados com mudancas pelos préprios fornecedores, sem
validagoes desse codigo de forma automatica na emissdo das NFe’s.

Isso se deve porque o fato indiciario, no caso diferencas entre quantidades
de mercadorias, obtidas pela anélise dos estoques inicial, final e as aquisi¢Bes e saidas de
mercadorias deve ser liquido e certo. A presuncdo deve operar sobre base sélida, cabendo
ao sujeito passivo o 6nus de comprovar a improcedéncia da presuncéo.

Ao analisar a planilha acusatoria, 0 que se percebe é que existem trés
colunas utilizadas para descrever o produto e o individualizar (Cod_EAN, codprod e
Descricdo Saida).

Dessa forma, a acusada manifestou forte oposicao, discorrendo que o
controle por meio de Cod EAN néo se mostrava preciso suficientemente para constituir o
crédito tributario, dada a precariedade da informacéo por parte dos fornecedores a época
dos fatos geradores. Cita também a norma do art. 166-C do RICMS/PB, argumentando
que se buscava uma uniformizacdo desses codigos de barra, inclusive com a adicdo de
uma validacdo na NFe e que essa validagdo somente operou a partir do exercicio de 2019.

Com todas as vénias ao entendimento manifestado pelo julgador singular,
ratificando as observagdes do autuante, mas é preciso dar uma solucgéo diferente ao caso,
visto que o codigo identificador do produto o EAN néo é gerado pela empresa, mas obtido
de seus fornecedores e a critica aos possiveis erros desse codigo nas NFe, a validagéo,
ndo ocorria a época dos fatos geradores.

Com todo o respeito e consideracdo ao entendimento do julgador a quo,
mas ndo pode ser mantida a acusacao, sendo identificado no caso erros/inconsisténcias na
escrituracdo do codigo de barras na EFD, de um mesmo produto, que podiam ser
percebidos pelas caracteristicas presentes na descri¢do dos produtos no Registro 0200 da
EFD. Ao caso, entendo, cabe descumprimento de obrigacdo acessoria.

Por esse motivo, existe no entendimento dessa Relatoria um vicio material
que inquina o auto de infracdo, e esse vicio se deve ao duplo critério utilizado para
identificar o produto pelo codigo do item em confronto com o0 EAN do mesmo para o fim
de constituir o fato indiciario.

Ao assim proceder, como visto nos varios exemplos mostradas pela
Recorrente, os produtos identificados pela acusada no mesmo cddigo de item foram
glosados em funcdo de discordancias/inconsisténcias com o codigo EAN relatados pela
Recorrente e ndo acolhidos na auditoria.

Para exemplificar essa querela, a Recorrente afirma que o fazendario
autuante consignou em seu LQM que o produto de codigo 2208 - VITAMINA E 400 MG
30 CAPS GELATINOSAS totalizou apenas 144 (cento e quarenta e quatro) unidades
entradas no periodo, considerando apenas uma nota fiscal de entrada no periodo, qual
seja:  NF 91206 CHAVE 41131261286647000116550010000912061374957992,
QUANT 144,

Nada obstante, ao pedir informacbes ao fabricante, a Sandoz do Brasil
Industria Farmacéutica LTDA explicou que fez uma mudanga na embalagem desse
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plastico opaco para blister de aluminio/pléastico transparente,

conforme segue descrito no documento anexado nas fls. 257 dos autos, sendo, veja-se:

Assunto: Alteracdo de cddigo EAN do produto VITAMINA E 400MG 30
Capsulas

A Sandoz do Brasil Industria Farmacéutica LTDA., devidamente autorizada
junto a Anvisa sob n.° 1.00.047-2, CNPJ.: 61.286.647/0001-16, vem mui
respeitosamente, esclarecer a mudanga de codigo EAN para o produto
Vitamina E 400 mg 30 Capsulas.

A empresa esclarece que possuem dois EANs para a Vitamina E 400 mg 30
capsulas: EAN n° 7897.5956.04114 correspondente ao produto embalado em
frasco plastico opaco, sob o registro no M.S n°100470399003-7; EAN n°
7897.5956.2480-2 correspondente ao produto acondicionado em material de
embalagem primario blister de aluminio/plastico transparente sob o registro
no M.S n°® 100470399004-5:

A empresa esclarece ainda que atualmente comercializa somente o produto
acondicionado em blister de aluminio/plastico transparente e, por isso,
solicita que os estabelecimentos receptores mantenham esse cadastro ativo. E
importante ressaltar que as caracteristicas do produto, bem como sua
qualidade, estdo asseguradas e que a empresa possui aprovagdo da Anvisa
para uso de ambas as embalagens desde 2014, comprovando que a qualidade
do produto ndo sofreu nenhuma alteracéo devido ao material de embalagem.

Extrai-se do exemplo dado pela Recorrente que o Fabricante Sandoz do
Brasil Industria Farmaceutica Ltda atribui no seu sistema interno 0 mesmo cddigo para o
produto, final 44052680, e na NFe n°® 91206, o codigo EAN n° 7897595604118 e na NF-
e n®92331 o codigo EAN n° 7897595624802, conforme o comunicado acima da empresa.
Os produtos diferem, portanto, no material da embalagem.

NFe 91206, Ndmero chave: 41131261286647000116550010000912061374957992

48 RABEPRAZOL SODICO 20MG 28GRT BR - POS 14400 14400 PC PC 3.662,97
B 49 VITAMINA E 400MG 30SGC BR - NEG 14400 14400 PC PC 846,00
Cédigo do Produto Codigo EAN Codigo NCM
000000000044052680 7897595604118 30045090
CFOP Género Valor do Desconto
6101

Valor Aproximado dos Tributos

CEST

Indicador de Composigio do Valor Total da NF-e

1 - Valor do item (vProd) compde o valor total da NF-e (vProd)
Valor unitario de comercializagdo Valor unitario de tributagio
5,88 588

NFe 92331, Numero chave: 41140161286647000116550010000923311746221206
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26 RABEPRAZOL SODICO 20MG 28GRT BR - POS 188,00 188,00 PC PC 478222
B o7 VITAMINA E 400MG 30SGC BR - NEG 336,00 336,00 PC PC 1.973,99

Codigo do Produto Codigo EAN Codigo NCM

000000000044052680 7897595624802 30045090

CFOP Género * Valor do Desconto

6101

Valor Aproximado dos Tributos Indicador de Composigdo do Valor Total da NF-e

1 - Valor do item (vProd) compde o valor total da NF-e (vProd)
CEST Valor unitario de comercializagdo Valor unitario de tributagio

5,87 5,87

A seu turno, a Recorrente discorre que escriturou como entradas as
seguintes notas fiscais 92331, 93008, 95402, 97044, 97503, 97804, 98895, 99681, 99981,
100413 102575, 103952, 104291, 105642 ,106057, todas do produto de cddigo 2208 -
VITAMINA E 400 MG 30 CAPS GELATINOSAS, no entanto, elas ndo foram
contabilizadas como entradas do referido produto para fins da presuncéo legal em virtude
da diferenca no EAN.

Para esse exemplo, o auditor explica que o contribuinte considera para o
mesmo produto 02 (dois) EAN's, mas ndo faz isto para as saidas, motivando a excluséo
dessas entradas.

Na verdade, pelo exemplo dado, investigou-se nessa acusacéo a higidez do
cadastro dos EAN’s dos produtos na EFD e sobre as inconsisténcias desse cadastro, entre
as entradas e as saidas, foi realizado um primeiro juizo do que poderia ser agrupado como
produto da mesma natureza, a despeito da classificacdo feita pela empresa no Registo
0200 da EFD. Dessa forma, na auditoria, foi utilizado um critério de agrupamento dos
produtos diferente daquele usado pela declarante na EFD.

Essa discordancia tem potencial para gerar fortes desajustes no
levantamento quantitativo, mas que ndo se pode admitir, com certeza, que presuma
omissdo de saidas pela empresa, visto que, como ja observado, demonstra-se, a principio,
descumprimento de obrigacdes acessorias.

Né&o é possivel, assim, dizer com precisdo que houve omissdes de saidas
por parte da empresa, visto que a recorrente demonstrou que as inconsisténcias de EAN’s,
principal premissa acusatoria, poderiam sim ser atribuidas a informacdes dos
fornecedores com alteracGes ou até mesmo com erros, sem conhecimento da acusada, e
que na época da autuacdo ndo eram criticadas quando da emissdo das Nfe’s pelo processo
conhecido como validagao.

A identificacdo do produto pela acusada realizada no Campo 2 (COD
ITEM) do registro REGISTRO 0200 seria, salvo melhor juizo, o critério mais correto
para atingir a verdade material. Alias, para o produto do exemplo acima, o0 proprio
fornecedor ndo diferenciava na emissdo da nota fiscal o cédigo do produto, no sistema
interno dele, conforme as justificativas acima postas.

Entende-se, assim, que inobstante a importancia do EAN (GETIN) para a
Fiscalizagéo, a utilizacdo dele como critério principal para confeccionar o levantamento

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 486/2024

quantitativo a época dos fatos geradores, quando ndo havia a validacdo desse campo na
NF-e, € um critério que causou iliquidez e incerteza quanto aos fatos indiciarios.

Dessarte, em divergéncia com o entendimento manifestado na sentenca,
julgo improcedente a presente acusacdo e deixo da analisar as demais argumentos que
constam do relatério em virtude da perda de seu objeto.

3. VENDAS SEM EMISSAO DE DOCUMENTACAO FISCAL

A segunda acusacdo, de vendas sem emissdo de documentacdo fiscal, tem
por fundamento a constatagdo em procedimento de levantamento quantitativo de estoque
de que o estoque final apurado pela Fiscalizacdo € maior do que o estoque final do
inventario declarado.

Ora, 0 excesso no estoque apurado, dado que o saldo fisico do inventério
foi menor, implica diretamente na caracterizacdo de vendas sem emissao de documentos
fiscais, por infringéncia aos arts. 158, | e 160, I, todos do RICMS/PB (acima citados) e
multa com base no art. 82, V, alinea “a”, in verbis:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo
Nota Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| — sempre que promoverem saida de mercadorias;
Art. 160. A nota fiscal sera emitida:
| — antes de iniciada a saida das mercadorias;

Art. 80. As multas serdo calculadas tomando-se como base:

()

I - o valor do imposto ndo recolhido tempestivamente, no todo ou em parte;
Art. 82. As multas para as quais se adotar o critério referido no inciso 1, do
art. 80, serdo as seguintes:

()

V - de 100% (cem por cento)

()

a) aos que deixarem de emitir nota fiscal pela entrada ou saida de
mercadorias, de venda a consumidor ou de servigo, ou as emitirem sem
observancia dos requisitos legais;

Essa acusacdo teve por base o Levantamento Quantitativo anexado em
midia CD nas fls. 7 dos autos, e foi destacado pelo Fazendario que teve como referéncia
0 Codigo EAN, ou codigo de barra, motivado por se tratar de informag&o que deveria ser
idéntica tanto na entrada como na saida para um mesmo produto. E ainda discorre que
uniformizou um codigo para as entradas e saidas do Levantamento Quantitativo.

Ciente dessa dupla imputagdo a Defendente advoga que ocorreram
equivocos sérios na apuracdo fiscal, que compromete a liquidez e certeza do credito
tributério.

Na primeira instancia, o julgador, motivadamente entendeu que a acusacao
de vendas sem emissdo de documentacdo fiscal seria concorrente com a acusacao e
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aquisicdes de mercadorias sem emissdo de notas fiscais, por ter o entendimento da
superposicao de acusacdes no levantamento quantitativo de mercadorias.

Data vénia, discordo respeitosamente desse posicionamento, visto que a
presuncdo legal do art. 646 do RICMS/PB se aplica sempre que fatos indiciarios
independentes possam comprovar omissdes de saidas de mercadorias tributaveis.
Excepcionalmente, poderia se raciocinar com situacfes que representem causa e efeito
uma da outra, 0 que entendo que ndo seja esse 0 caso.

Mesmo assim, existem inconsisténcias materiais no levantamento
quantitativo, ja expostas na acusacao anterior, e que por se tratar de um procedimento
unico, realizado na mesma planilha de célculo e de planilhas analiticas de entradas e
saidas de notas fiscais, contaminam também a presente acusacao.

A questdo central, como visto, € a consideracdo do EAN como o
referencial de individualizacdo dos produtos. Outra questdo, é que mesmo apos a
Diligéncia realizada pelo julgador na primeira instancia, persistem inconsisténcias no
quantitativo que levam a total improcedéncia da acusacéo.

A Recorrente volta alegar no Recurso imprecisdes em operacOes de
entradas que refletem na presente acusacdo, como considerar no total de entradas notas
fiscais emitidas pela propria autuada com CFOPs 5927, 5949, 6949, e por fornecedores
com CFOP 6922, e como opera¢des de saidas 0 CFOP n° 1949.

Nesse ponto, o Fazendario expde na Diligéncia que o principal critério para
considerar os CFOP 5927, 5949, 1949 como efetivas entradas de mercadorias na empresa
foi de a nota fiscal conter um cddigo de barras associado a elas, EAN. Veja-se relatorio
de Diligéncia (fls. 212):

“Quando preparamos as planilhas com os dados de entradas e saidas para realizag¢do
do Levantamento Quantitativo de Mercadorias é de praxe a eliminagdo de alguns
CFOP's antes de deixa-las com os codigos de barra, EAN no caso, e 0s dados necessarios
ao LQM. Entdo, CFOP do tipo 6922, simples faturamento para entrega futura, 1556,
compra material para uso/consumo, 1557, transferéncia material para uso e consumo,
etc. sdo deixados de fora;

Pode ocorrer de ficar algum CFOP que nédo seja relacionado a uma compra e venda?
Pode sim, e poderd levar a um resultado errado, mas pela guantidade envolvida ndo
deveria implicar em um erro relevante. As exaustivas discussdes que acontecem com 0
contribuinte na apresentacédo dos resultados, com esta empresa foram estafantes 05
meses, eventualmente eliminam muito destas ocorréncias;

No entanto CFOP do tipo 5927, baixa de estoque, 5.949, outras saidas de mercadorias,
1.949, outras entradas de mercadorias, etc. gue tenham um EAN associado, eu 0s
considero no LOM. O contribuinte reclama, péagina 60 deste Processo, que o fiscal
fazendario teria considerado nas entradas um CFOP que seria de SAIDAS, 0 5927, baixa
de estoque;

Normalmente uma empresa quando vai dar baixa em um produto de seu estoque,
inservivel para a comercializagdo, ela emite uma nota fiscal dela para ela mesma e lanca
esta apenas no seu Livro de Saidas e posteriormente emite outra nota fiscal de Simples
Remessa para a empresa incineradora que vai dar um destino final a estes produtos,
fazendo referéncia as NF's emitidas com o CFOP 5927. Até ai, tudo bem, mas tem
empresas que quando emite dela para ela mesma, faz o langamento tanto no Livro de
Entradas quanto no de Saidas e havendo um EAN associado ao QTTVO vai indicar a
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ocorréncia do CFOP 5927 também na Entrada. Isto pode ter ocorrido com este
contribuinte; [...]”

Com relagdo aos fatos acima narrados, com todo respeito ao trabalho
extenso e detalhado realizado pela auditoria, mas deve ser analisado juridicamente dois
aspectos: o primeiro € que a motivacao do auto de infracdo deve ser expressa. Nessa linha,
os critérios juridicos adotados no lancamento devem estar bem definidos na inicial e nos
Seus anexos e 0 segundo ponto € a certeza que deve haver no langcamento, quanto aos fatos
imputados ao sujeito passivo. A duvida, na inteligéncia do art. 112 CTN?, quando o
legislador ja vislumbrava situacdes fronteiricas, se resolve favoravel ao contribuinte.

Quanto ao primeiro ponto, alguns critérios importantes utilizados para
definir os CFOPs de entradas e saidas deveriam ser bem explicitados. Essas informacdes,
no entanto, nesse caso, requer uma analise complexa da planilha acusatdria, a qual resume
uma infinidade de informacd@es. Por isso, somente depois da Diligéncia € que foi possivel
entender alguns pontos controversos entre a acusacao e a defesa, entre eles a questao da
baixa do estoque.

Especificamente no segundo ponto reside um problema maior, isso se deve
porque termos imprecisos utilizados para justificar dividas suscitadas pela Recorrente
como “Normalmente uma empresa quando vai dar baixa em um produto de seu
estoque...” “Isto _pode ter ocorrido com este contribuinte” e “pela guantidade
envolvida nao_deveria implicar em um_erro_relevante” traduzem incertezas no
credito_tributario, conforme alegou a Recorrente. Todas essas expressfes deixam
duvidas quanto a pertinéncia de manter como entradas as operacées com o CFOP 9527,
em razdo do registro possuir EAN.

O mesmo se diga com operacdes de entradas os CFOPs? 5949, 6949, 6922,
e como operacdes de saidas, o CFOP n° 1949, sobre os quais_a empresa aduz nao
corresponder _a entradas ou saidas efetivas de mercadorias. O critério utilizado para
manter essas operacfes no Levantamento foi a associacdo dos documentos a uma EAN.
Diga-se, contudo, que o Auditor destaca que excluiu 0 CFOP 6922.

Com efeito, é preciso reconhecer que as operacdes de baixa de estoque,
que representam saidas, por natureza, CFOP 5927, com destinacdo de incineracdo, no
caso de produtos farmacéuticos, ndo deveriam repercutir nos quantitativos de entradas,
sdo saidas finais do estoque, e essa andlise deveria ter sido feita a priori no momento da

LArt. 112, A lei tributéria que define infragdes, ou Ihe comina penalidades, interpreta-se da maneira mais
favoravel ao acusado, em caso de duvida quanto:

| - & capitulacao legal do fato;

Il - & natureza ou as circunstancias materiais do fato, ou a natureza ou extensao dos seus efeitos;

111 - a autoria, imputabilidade, ou punibilidade;

IV - a natureza da penalidade aplicavel, ou a sua graduacao.

25,949 - Outra saida de mercadoria ou prestagéo de servico néo especificado, 6.949 - Outra saida
de mercadoria ou prestacdo de servico ndo especificado, 1.949 - Outra entrada de mercadoria
ou prestacdo de servigo ndo especificada 6.922 - Lancamento efetuado a titulo de simples

faturamento decorrente de venda para entrega futura.
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autuacdo. Eventual equivoco na escrituracdo dessas notas fiscais poderiam levar a
aplicacdo de multa por descumprimento de obrigacao acessoria.

Idéntico argumento vale para os CFOPs 5949, 6949, 1949 e 6922, porque
a prova do fato indiciério cabe a parte acusadora, o Fisco, e a justificativa dada de que
esses CFOPs, com excecdo do CFOP 6922, ja reconhecido como insubsistente, estdo
associados a uma EAN ndo sdo suficientes para manter esses fatos indiciarios como
efetivas entradas ou saidas de mercadorias.

A Recorrente trouxe também aos autos extensa lista de produtos (fls.
61/82), com os respectivos coddigos de item, e aduz que foram impactados pelas
inconsisténcias quanto as operacdes com 0s CFOPs de n° 5949, 6949, 1949 e 6922.
Todavia, na resposta a Diligéncia ndo retornou aspectos faticos relativamente a essas
operacdes, somente as alegacBes acima transcritas, que refletem a interpretacdo dada aos
fatos no langamento.

Ndo é possivel, assim, manter a acusacdo de vendas de mercadorias sem
emissdo de notas fiscais sem a comprovacao da higidez da prova documental de entradas,
saidas e estoques inicial e final.

Considerando os fatos acima narrados, essa Relatoria entende que a
infracdo de vendas sem emissdo de documentos fiscais em questdo apresentou vicios
materiais ndo supridos por ocasidao da Diligéncia solicitada pela GEJUP, imprimindo
incertezas no procedimento.

Assim, altero a decisdo singular quando aos fundamentos, mantendo
improcedente essa infracdo, por iliquidez e incerteza no crédito tributario, e deixo da
analisar as demais argumentos que constam do relatério em virtude da perda de seu
objeto.

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do voluntério,
por regular e tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo desprovimento do recurso de oficio, e
provimento do recurso voluntério para reformar a decisdo singular, e julgar improcedente
0 Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002054/2019-65, lavrado em
5/7/2019, contra a empresa DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS BRASIL LTDA,
inscricdo estadual n°® 16.137.389-5, para absolvé-la de quaisquer dnus provenientes do
presente processo, pelas razdes supracitadas.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Tribunal Pleno, sessdo realizada por meio de videoconferéncia em 17 de
setembro de 2024.

Lindemberg Roberto de Lima
Conselheiro Relator
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